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国家战略部署对物联网发展提出新要求。发展物联网成为国家

落实创新驱动、培育发展新动能、建设制造强国和网络强国、实现

智慧社会、工业互联网、军民融合等一系列国家重大战略部署的重

要举措。物联网成为全面构筑经济社会数字化转型的关键基础设施，

根据国家战略部署新要求，我国将紧抓物联网发展新机遇，加快推

进物联网基础设施升级，加快培育新技术、新产业，推动传统行业

数字化转型，拓展经济发展新空间，充分发挥物联网对经济发展、

社会治理和民生服务的关键支撑作用，推进国家治理体系和治理能

力现代化，打造国际竞争新优势。 

应用需求升级为物联网带来新机遇。一是传统产业智能化升级

将驱动物联网应用进一步深化。当前物联网应用正在向工业研发、

制造、管理、服务等业务全流程渗透，农业、交通、零售等行业物

联网集成应用试点也在加速开展。二是消费物联网应用市场潜力将

逐步释放。全屋智能、健康管理可穿戴设备、智能门锁、车载智能

终端等消费领域市场保持高速增长，共享经济蓬勃发展，“双创”新

活力持续迸发。三是新型智慧城市全面落地实施将带动物联网规模

应用和开环应用。全国智慧城市由分批试点步入全面建设阶段，促

使物联网从小范围局部性应用向较大范围规模化应用转变，从垂直

应用和闭环应用向跨界融合、水平化和开环应用转变。 

物联网产业发展问题仍面临诸多挑战。我国物联网产业核心基
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础能力薄弱、高端产品对外依存度高、原始创新能力不足等问题长

期存在。此外，随着物联网产业和应用加速发展，一些新问题日益

突出。主要体现为，一是产业整合和引领能力不足。当前全球巨头

企业纷纷以平台为核心构建产业生态，通过兼并整合、开放合作等

方式增强产业链上下游资源整合能力，在企业营收、应用规模、合

作伙伴数量等方面均大幅领先。而我国缺少整合产业链上下游资源、

引领产业协调发展的龙头企业，产业链协同性能力较弱。二是物联

网安全问题日益突出。数以亿计的设备接入物联网，针对用户隐私、

基础网络环境等的安全攻击不断增多，物联网风险评估、安全评测

等尚不成熟，成为推广物联网应用的重要制约因素。三是标准体系

仍不完善。一些重要标准研制进度较慢，跨行业应用标准制定推进

困难，尚难满足产业急需和规模应用需求。 

因此，我国必须重新审视物联网对经济社会发展的基础性、先

导性和战略性意义，牢牢把握物联网发展的新一轮重大转折机遇，

进一步聚焦发展方向，优化调整发展思路，持续推动我国物联网产

业保持健康有序发展，抢占物联网生态发展主动权和话语权，为我

国国家战略部署的落地实施奠定坚实基础。 

（二）我国物联网发展的策略建议 

“建平台”与“用平台”双轮驱动，加快形成物联网平台的应

用体系。面对当前综合性物联网平台缺乏和中小企业应用物联网的
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需求，从“供给侧”和“需求侧”两端发力，实施物联网平台培育

工程和行业应用上平台工程，打造资源富集、良性互动的物联网平

台生态。一是积极培育物联网平台。将平台作为物联网建设的核心

内容，通过示范引领、分类施策，依托现有资源集中支持平台发展、

参与全球竞争。围绕提升总体设计、数据采集、设备连接、互联互

通、数据处理、人工智能等物联网平台基础能力，支持建设一批国

家级、行业级、企业级的物联网平台。二是组织实施行业应用上平

台工程，鼓励物联网平台在产业聚集区落地，加强资源整合和对接。

鼓励地方通过政府通过补贴等方式支持行业物联网应用的数据和业

务逻辑向云端平台侧迁移，打造平台能力建设与平台行业用户使用

双向迭代、互促共进的技术、产业、人才支撑体系和商业模式。 

“补短板”和“建生态”相互促进，构建我国物联网的产业发

展体系。物联网的发展既需要补齐技术产业短板，也需要加快构建

新生态，“补短板”是“建生态”的基础，“建生态”为“补短板”

创造新机遇。一是补齐核心技术的短板。针对我国高端智能传感器、

物联网芯片、物联网的管理与安全、物联网数据开放利用与隐私保

护等物联网发展的主要短板，以自主创新为核心，充分整合调动各

类创新资源，打造产业联盟、创新中心、重点实验室等融合创新载

体，增强公共服务能力，加强研发布局和协同创新，加快形成覆盖

技术研发、标识解析、标准测试等的公共服务体系。二是打造具有
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竞争力的物联网产业生态。下大力气以物联网终端、操作系统和云

平台一体化为突破口，整合产业链上下游，培育连接产业链上下游

需求的“中间群体”，构建完善的产业生态。深入推进“宽带中国”

战略，进一步提升 4G网络覆盖率，推动窄带物联网深度覆盖，加快

推进 5G 商用，构建泛在的信息基础设施。开展物联网“双创”，积

极打造特色产业基地和产业园区，重点支持互联网企业、行业企业

构建以龙头企业为核心，鼓励大型互联网企业、基础电信企业搭建

专业创新创业孵化平台，打造大中小企业梯次协同发展格局。充分

发挥产业联盟、行业协会整合产业链资源的优势，支持产业界建设

共性技术开放、软件代码开源、开发工具共享的开源社区。推进城

市级物联网感知设施的统筹布局，以城市部件标识体系和全域环境

监测体系为基础打造数字孪生城市，助力智慧城市建设。 

“促应用”和“定标准”共同推进，实现我国物联网与行业发

展的深度融合和规模应用。行业应用是物联网发展的核心目标，而

要实现规模化应用，需要同步开展跨行业物联网标准制定，才能逐

步形成“以产业促标准研制，以标准促规模扩大”的良性发展局面。

一是大力推动物联网在热点行业中的应用。围绕车联网和智慧交通、

智能制造和工业互联网等关系国计民生的重要行业和关键领域，大

力推广物联网新技术、新产品、新模式和新业态，发展丰富的智能

化服务。全力支持医疗健康服务等市场需求旺盛、应用模式清晰的

领域，复制推广成熟模式，以规模应用带动技术、产品、解决方案
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不断成熟，不断降低部署成本。探索利用物联网关键水平环节的开

放共享构建开环大规模应用的推进方式，推动物联网数据的共享利

用和应用模式的完善，把一个个“盆景”变成一片片“风景”。二是

推动跨行业物联网标准的制定。支持我国行业企业、行业标准化组

织等参加物联网国际标准化，与电信网络运营商、设备制造商、互

联网服务提供商共同推进国际标准化，加速对窄带物联网、短距离

网络技术等物联网网络信息技术的自主创新和国际标准研制，通过

产业联盟主导、设立试验性物联网测试床等措施，实现跨行业、跨

产业行业共同制定物联网标准。 

“保安全”与“促发展”相互促进，加快构建可信的物联网安

全保障体系。推进物联网架构安全、异构网络安全、数据安全、个

人信息安全等关键安全技术研发和产业化，强化安全标准的研制、

验证和实施，加强安全技术服务平台建设，满足公共安全体系中安

全生产、防灾减灾救灾、社会治安防控、突发事件应对等保障要求，

确保工业、能源、电力、交通等重要系统的安全可控。对医疗、健

康、养老、家居等物联网应用，加强相关产品和服务的评估测评和

监督管理。  
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